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1. INTRODUCAO

A maéia aqui verssda comporta acirrada discussdo  nos  tribunais,
principAmente, quando interesses politicos procuram ditar a consondncia deste tributo com
0 sigema condtituciond tributario. As regras de interpretacdo sdo aplicadas ou desvirtuadas
em favor da vontade politica Nossa posicéo, entretanto, estd desprovida de qualquer
influéncia ideoldgica, sgnificando gpenas uma modesta andise da Le n° 5.262/97, que
indituiu a Taxa de Limpeza Puiblica do Municipio de Sdvador, a luz da Condituicdo
Federal de 1988.

Entendemos pela incondituciondidede da Taxa de Limpeza Plblica,
assindando a ilegdidade da sua cobranca pelo poder publico municipal. Passaremos, entéo,
a abordar 0s pressupostos juridicos para indtituicdo da denominada Taxa de Lixo (fato
gerador, contribuinte, base de célculo e os requisitos de divisibilidade e especificidade), a

fim de demonstrar como esta descaracterizada sua qualidade de taxa.
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2. COMENTARIOS SOBRE O TEMA

Digpde a Le n.° 5.262/97, em seu art. 1°, que a hipdtese de incidéncia da Taxa
de lluminagdo Publica do Municipio de Sdvador é atribuida ao servico de coleta e remogéo
do lixo domiciliar para, podterior, tratamento e destinacdo finad. Enquanto iso, a base de
cdculo é o custo destes servigos, cdculado em funcdo da area do imove, da locdizacdo e
da sua utilizagéo.

A principio, poderiamos classficar a Taxa de Lixo como uma taxa de servico,
em que o fato gerador conddtiria em uma atuacdo edtatal responsdvel pela execucdo de um
servico epecifico e divisivd (coleta de residuos solidos em cada domicilio), efetivamente
prestado ou posto a disposicdo do contribuinte. Contudo, o critério da base de cdculo
utilizado descaracteriza inteiramente a taxa, interferindo no requisto da divishilidade do
sarvico prestado e aplicando ainda fator integrante da base de cdculo do IPTU, qua sa, a

aeado imovd.

Ressdte-se que admitimos t&o-somente como fato gerador a coleta dos residuos
solidos na residéncia de cada contribuinte, ndo abrangendo o servico de limpeza das vias e
logradouros publicos, sendo infringiria, de imediato, a natureza divisivel da taxa. Nesse
paticular, o Min. Ari Pargendler manifeto-se com inequivoco acerto, quando analisou
Stuacdo seme hante ao tema:

TRIBUTARIO. TAXAS. LEl 6.989/1966, NA REDACAO DADA PELA
LEl 10.921/ 1990, DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. LEI 8.822/1978.
TAXA DE LIMPEZA URBANA.

1. A taxa de limpeza urbana, no modo como disciplinada no
municipio de S&do Paulo, remunera - além dos servicos de
"remocao de lixo domiciliar" - outros que ndo aproveitam
especificamente ao contribuinte ("varricdo, lavagem e
capinacao"; "desentupimento de boeiros e bocas-de-lobo™);
ademais, a respectiva base de calculo ndo esta vinculada a atuacéo

estatal, valorizando fatos incapazes de mensurar-lhe o custo
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(localizacéo, utilizacdo e metragem do imével) - tudo com afronta
aos arts. 77, "caput”, e 79, Il, do CTN.

2. A taxa de conservacdo de vias e logradouros publicos,
assim como instituida no municipio de S&o Paulo, tem
como fato gerador servicos que beneficiam toda a
comunidade (de conservacdo do calcamento e dos leitos
nao pavimentados das ruas, pracas e estradas do
municipio), insuscetiveis de utilizacdo, separadamente, por
parte de cada um dos seus usuarios, contrariando o
disposto no art. 79, 111, do CTN.

3. Taxa de combate a sinistros. O fato de o municipio de S&o Paulo
assumir, contratualmente, a responsabilidade pelo custeio, em
parte, dos servicos prestados pelo estado de Sdo Paulo no combate
e extingdo de incéndio ou de outros sinistros, ndo o autoriza a
instituir taxa para obter os recursos correspondentes.

Recurso Especial ndo conhecido.(RESP 61604/SP; STJ; Segunda
Turma; Relator Min. ARl PARGENDLER; Julgado em 05/06/1997)

Com efeto, a regra matriz de incidéncia da Taxa de Limpeza Publica reclama
uma auacdo do poder publico municipd no sentido de recolher o lixo domidiliar,
autorizando, a primeira visa, a cobranca de taxa da pessoa a quem aproveita aquela

aividade, desde que condtitua um reembolso do custo de servico prestado. Caso descumpra

esse preceito, restara descaracteri zada sua quaidade de taxa.

2.1. VIOLACAO DO REQUIS TO DA DIVISBILIDADE

Conforme o art. 2°, da Le Municipa n.° 5.262/97, contribuinte é o proprietario,
titular de dominio Util ou possuidor do imove, beneficiado com a prestacdo do servico.
Tratando-se de coleta de lixo exclusvamente residencid, apenas aguedle que é titular do
dominio ou poswidor poderia utilizar-se do servico. A figura do proprieté&rio como
contribuinte, portanto, € legitima, sucede que a base de clculo ndo esta vinculada a atuacéo
edtatal, valorizando aspectos (locdizacdo e metragem do imével) que néo refletem o custo
do servigo, mas Sm a capacidade contributiva deste contribuinte.

http://www.juspodivm.com.br 3



Por oportuno, destague-se que 0 servico de coleta e tratamento find do lixo
domiciliar atende a exigéncia da especificacdo, posto que o Estado se aparelha para
executar 0 sarvico destacado. JA a divishilidade estaria caracterizada na possibilidade de
fruicdo isolada por cada usué&io do servigo de coleta de lixo, 0 que judtificaria, inclusive, a
reparticio das despesas da atividade entre os usuarios, efetivos ou potencias, em
consonancia com o quanto |he fora ofertado.

Observe que a Taxa de Limpeza Plblica também exigiria o carder
contraprestaciona  desta espécie de tributo, em que a soma dos vaores cobrados dos
beneficiarios diretos ou indiretos dos servigcos deve corresponder a0 custo da atuacéo
edatal. Néo sendo assim, a taxa se confundiria com o imposto, na medida em que o valor

fosse muito superior a esse custo.

Em relacdo a Taxa de Lixo do Municipio de Salvador, a base de caculo esta
fundada na area da propriedade, circunsténcia que desnatura o carder divisivel do servico,
pois apenas a quantidade de residuos solidos retirados de cada residéncia compatibilizaria a
base de cdculo com o fao tributdve. Serd que, necessariamente, um move com maor

dimensdo produziria maior quantidade de lixo a ser coletada?

Estamos convictos de que a base de cdculo fundada na dimensdo do imovel
ndo atende a relacdo custo x servigo prestado ou a disposicdo. Dai, advém um dos
fundamentos da incondituciondidade da taxa em quetéo, j& que o eemento “custo

individuaizado do servigo” ndo é levado em consideracéo.

O Professor Luiz Antonio Ribeiro em artigo intitulado a “ Inconstitucionalidade

da Taxa de Servico de Limpeza Piblica™ , explicata situacio com bastante clareza:

Por fim por inperatividade constitucional,
0 servigco publico, para ser passivel de
tri butacao, deve ser “divisivel",
i npl i cando este fato na exigéncia de que o
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custo da atividade estatal seja dividido
entre os seus Vvarios usuarios, efetivos ou
potenciais, na proporcdo do uso, se for o
caso, do servigo utilizado, ou por custo
m ninb, se o servico, enbora nao utilizado,
for colocado a disposicdo. Porém cabe

real car que senpre deve ser tonmado por base

de calculo o aspecto econbm co i nerente ao

servi ¢o desenpenhado, e o0 Unico possivel

para tanto é o "custo" da atividade a ser

tri butada Nao ha hi potese de ser usada cono
base de calculo para a taxa em questao

outra que nao seja o0 custo do servicgo
i mpl enent ado. (grifo nosso)

O sarvico de limpeza plblicaa, mesmo que imaginemos o recolhimento
exclusvo de lixo domiciliar (apesar de ndo evidenciado na prética), € prestado a todos os
cidaddos indigintamente, beneficiando um nimero indeterminado de pessoas que passam
nas ruas e/ou os donos de imoéves, dém de ndo ser possive individudizar a quantidade de
lixo que cada um gasta para ser passive de cobranga de taxa Seria divisivel se exigtissem
mecanismaos suficientes para gpurar a utilizacéo individua do contribuinte,

Interessante esclarecer que a base de cdculo permite definir a epécie tributaria,
condituindo-se num aributo sdecionado pelo legidador para mensurar o fato descrito na
hipbtese de incidéncia A base de cdculo desempenha, assm, adgumas fungbes como
determinar a materididade da hipétese de incidéncia e apurar, conseqientemente, 0
montante devido.

Com iss0, ¢ a base de cdculo ndo fornece o demento fundamenta para
identificacéo, classficacdo e diferenciacdo dos tributos, €la ndo se presta para fixar o vaor
da espécie tributaria, sendo condderada incondtituciond, tendo em vida sua importancia
para a individudizacd de cada tributo. Em redidade, a base de cdculo da Taxa de
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Limpeza Plblica ndo estabeece corrdacdo dguma com o savico de coleta de lixo
domiciliar, ndo se prestando para 0 papd de identificar este tributo, dém de ferir o requisito
dadivishilidade.

Nesse digpasio, sdutares sGo0 as condderacOes também proferidas pelo
Professor Luiz Antonio Ribeiro':

No caso da taxa de |inpeza publica, que
também € chanada de taxa de coleta de |i xo,
por varias vezes o Poder Publico nunicipal,
gque tem conpeténcia para exigi-la, tem
utilizado base de calculo manifestanmente
i nconstitucional, pois ela é divorciada da
atividade enpreendida..., a base de calculo
€ 0 custo da |inpeza publica.

Qual quer aspecto quantitativo di ssociado do
fato ger ador do tributo certanmente
implicara em sua inconstitucionalidade,
ocasi onando a i npossibilidade juridica da

i nposi cdo tributaria.(grifo nosso)

2.2. UTILIZACAO DE BASE DE CALCULO IMPROPRIA

Por outro lado, a &ea do iméve também é fator determinante da base de
cdculo do IPTU. Sabe-se que a base de calculo do IPTU corresponde a0 valor venal do
iméve, enquanto que a taxa de limpeza publica é cobrada em fun¢do da érea do imove e
de sua localizacdo. Entretanto, 0 metro quadrado da propriedade serve para determinar o
vador vend do imove, cefando de incondituciondidede sua agplicacdo em ambos os
tributos.

http://www.juspodivm.com.br 6



NPODIVM

b e e

Td circungténcia viola preceito condtituciona, previso no art. 145, § 2°, qud
sga, “as taxas ndo poderdo ter base de calculo propria do imposto”. Este dispositivo
procura afastar a ingdituicdo de um tributo, com 0 nome de taxa, contendo base de cdculo
intimamente relacionada com o imposto. Como ese demento dimensona a materididade
da hipdtese de incidéncia, sua utilizacdo, Smultaneamente, em um tributo e em uma taxa
implica tributar duplamente a mesma Situac@o fatica, por isso € natura que a taxa ndo tenha
base de calculo prépria de imposto.

Embora a aea do imével ndo sga o Unico demento da base de cdculo do
IPTU, da a integra, sendo determinante para a fixagdo do montante devido peo
contribuinte. E, ao repercutir no clculo de um imposto, sua utilizacdo como aspecto
guantitativo da taxa esta vedada. Nesse sentido, existe precedente jurisprudencid, a saber:

EMENTA: IPTU. MAJORACAO. ATO DO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. Pelo principio da reserva
legal, a majoracdo do tributo é privativa da lei, formalmente
elaborada, ainda quando essa majoragdo decorra da modificagao
da base de calculo. Aplicacdo do art. 97, inc. Il, § 1° e § 2°, do
Cédigo Tributario Nacional e art. 150, inc. I, da Constituicdo
Federal. Entretanto, "in casu", a base de calculo do imposto, para o
exercicio de 1992, foi fixada por lei complementar e nao por
decreto. Taxa de lixo. Base de calculo. Sempre que o critério
usado para a base da taxa contenha em si mesmo critério
ja utilizado para o imposto, estara configurada a violacédo
da norma legal. Tem evoluido e preponderado o
entendimento jurisprudencial no sentido de que a area
construida do imdvel, embora nao constituia, ‘per se', a
base de calculo do IPTU, se inclui entre os elementos que a
formam e a completam, cujo fato, impede seja a mesma
também adotada como fator componente da base de
célculo das taxas, 4 luz da vedacéo insculpida no art. 145, par.
2°, da CF e do art. 77, par. Gnico do CTN, que deve ser
interpretado harmonicamente com aquele dispositivo (Reexame

necessario n. 193082062), Relator o eminente Dr. Salvador Horacio
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Vizzotto. (APC n° 193120565, Primeira Camara Civel, TARGS,
Relator: Des. Heitor Assis Remonti, julgado em 16/11/1993)

Ademais, a interpretacdo deste digpositivo condtitucional ainda nos indica que a
taxa ndo pode utilizar base de caculo que, pea sua esséncia, € propria do imposto, mesmo
que determinado fator néo tenha servido para incidéncia de algum imposto. A base de
caculo tem um papel red mente determinante na caracterizacéo de cada tributo.

O imposto tem como fato gerador dgo que sga indicaivo da capacidade
contributiva, ou sga, sempre relacionado a expressdo econdmica de uma atividade ou de
um patriménio do contribuinte. Enquanto, a taxa admite como fato gerador uma atividade
edatd prestada a0 contribuinte ou posta a disposicdn. A vedagdo condituciond visa,

portanto, tornar efetiva a distingdo entre esses dois tributos.

Sendo proprio do imposto a expressdo econdmica do patriménio do
contribuinte, a a&ea do imévd e sua locdizacdo ndo podem s utilizadas
indiscriminadamente como base de cdculo da taxa, pois esses aspectos quantitativos
refletem a riqueza do sujeito passvo, e ndo o0 grau de utilizacdo do servico publico ou seu
respectivo custo. Os imdveis ndo residenciais, por exemplo, terdo o valor da taxa dterada
guanto maior a sua aea, sem qualquer limitacdo, podendo representar valores absurdos,

sem vinculagdo alguma ao servigo de coleta de lixo domiciliar.

Nesse paticular, de grande vdia é a explicacdo daguele dispositivo
congtitucional (art. 145, § 2°), proferida pelo mestre Hugo de Brito Machado', reforcando
nossa posicao de que a area da propriedade ndo congtitui elemento adequado para compor a
base de cdculo da Taxa de Limpeza Publica, pois ndo reflete o custo da aividade
municipal, mas Sm a cgpacidade contributiva. Vgamos.

Na verdade, ndo € preciso que determ nada
grandeza tenha servido para a incidéncia de
I npost os. Nem que tenha servido para o

calculo de um inposto qual quer. Basta que
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seja propria, vale dizer, seja adequada
para o calculo de inpostos. Se a grandeza é
proépria, ou adequada, para o calculo de
i nposto, ¢é porque ndo é pertinente a
ativi dade est at al , mas a vida do
contribuinte. Logo, ndo tendo pertinéncia a
atividade estatal, que constitui o fato
gerador da taxa, nao podera ser sua base de
cal cul o.

3. CONCLUSAO

I. O servico de limpeza das vias e logradouros publicos fere, de plano, a

natureza divisive dataxa;

[I. O servico de coleta de lixo em cada domicilio autoriza, prima facie, a

ingtituicéo de taxa, desde que a base de calculo corresponda ao custo do servico ofertado;

I1l. A figura do proprietaio ou possuidor como contribuinte é legitima, pois
somente eles poderiam redmente utilizar- se de um servico prestado em cadaresidéncia;

IV. A Taxa de Limpeza Publica do Municipio de Sdvador é composta por base
de cdculo que ndo reflede o custo da atividade edtatd, infringindo o requisto da
divishilidade;

V. A &ea do iméve é eemento integrante da base de cdculo do IPTU,
violando vedacdo congtituciona (art. 145, § 2°).

VI. Desa forma, concluimos pda incondituciondidade da referida taxa,
caracterizando a ilegalidade de sua cobranca e reconhecendo que o0 servico de coleta de lixo

deve ser custeado por meio do produto da arrecadac&o dos impaostos.
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