INFORMATIVO JURISPRUDENCIAL DE DIREITO
TRIBUTARIO STFE/2001

Vinculacédo de ICMS a Area Indigena

Iniciado o julgamento de medida liminar em acéo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra a
Lei 12.690/99, do Estado do Parana, que determina aos Municipios a aplicagdo obrigatdria de 50% do ICMS
“recebido pelo fato de possuirem reservas indigenas em seu territorio consideradas unidades de conservagdo
ambiental, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n® 59, de 1° de outubro de 1991, alterado pelo artigo 1°
da Lei Complementar n°® 67, de 08 de janeiro de 1993, diretamente nas respectivas areas de terras indigenas”.
Ap6s o voto do Min. Celso de Mello, relator, deferindo a medida liminar para suspender a eficacia da Lei
impugnada, por entender caracterizada, a primeira vista, a ofensa ao art. 167, IV, que veda a vinculacdo de
receita de impostos a despesa, e ao art. 30, Ill, que confere aos Municipios a competéncia para aplicar suas
rendas, ambos da CF, o julgamento foi adiado em virtude do pedido de vista do Min. llmar Galvao.

ADINMC 2.355-PR, rel. Min. Celso de Mello, 17.12.2001.(ADI-2355)

ICMS e Arrendamento Mercantil

A Turma resolveu remeter ao Plenario o julgamento de recurso extraordinario interposto pelo Estado do Parana
contra acérddo do Tribunal de Justica local que afastara o recolhimento de ICMS, quando do desembaraco
aduaneiro na importacdo de equipamento destinado ao ativo fixo de empresa, em operag¢do de arrendamento
mercantil (leasing)._ RE 206.069-SP, rel. Ministra Ellen Gracie, 18.9.2001.

AG (AgRQg) N. 228.637-SP

RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. LEI
PAULISTA N° 6.556/89. MAJORACAO DA ALIQUOTA DO ICMS DE DEZESSETE PARA DEZOITO POR CENTO.
VINCULACAO DA RECEITA ADVINDA DO ACRESCIMO A ORGAO ESPECIFICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Pleno desta Corte, em face da vedacado contida no artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal, declarou
inconstitucional a majoracdo da aliquota do ICMS destinada ao aumento de capital da Caixa Econdmica do
Estado de Séo Paulo, para financiamento de programas habitacionais de interesse da populacéo local.

2. Inconstitucionalidade dos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 99, da Lei n°® 6.556, de 30 de novembro de 1989, do
Estado de Séo Paulo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

ADIN N. 1.601-DF — medida liminar

RED. P/ O ACORDAO: MIN. NELSON JOBIM

EMENTA: ICMS. FIXACAO DE ALIQUOTAS. COMPETENCIA DO SENADO FEDERAL. COMPETENCIAS E LIMITES
DOS ESTADOS. CONVENIO 120/96. TRANSPORTE  AEREO DE PASSAGEIROS. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE COM VIOLACAO AO ART. 155, §2°, IV E V DA CONSTITUICAO. VEDACAO AO
ESTADO-MEMBRO DE FIXACAO DE REDUTORES POR INVADIR COMPETENCIA DO SENADO FEDERAL.

LIMINAR DEFERIDA.

ADIn N. 2.439 — medida liminar
RELATOR: MIN. ILMAR GALVAO
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.° 1.798/97; DECRETO N.°© 9.115/98; LEI N.°
1.292/92; RESOLUCAO SEMADES/SEFOP N.°© 329/98; RESOLUCOES SEF/SEPRODES N.°S 18/99 E 20/99,
TODOS DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS. 150, § 6.°; E 155, §
2.9, XIl, G, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
O primeiro ato normativo estadual, instituindo beneficios relativos ao ICMS sem a prévia e necessaria
celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, contraria os dispositivos constitucionais sob
enfoque.
Alegacdo de inconstitucionalidade igualmente plausivel no que toca ao art. 8.° do Decreto n.© 9.115/98, que,
extrapolando a regulamentacdo da Lei n.© 1.798/97, fixa, de forma autbnoma, incentivos fiscais sem
observancia das mencionadas normas da Carta da Republica; ndo restabelecendo, contudo, os beneficios
previstos na Lei n.°© 1.292/92, cuja apreciagdo € inviavel em controle abstrato de constitucionalidade, tendo em
vista o advento da EC n.© 03/93.
Impossibilidade de conhecimento da acdo em relagdo aos demais artigos do decreto em questdo, por
apresentarem natureza meramente regulamentar, e as referidas resolugbes sul-mato-grossenses, posto
haverem sido impugnadas de forma genérica pelo requerente. Precedentes.
Medida cautelar deferida para suspender a eficacia da Lei n.© 1.798/97 e do art. 8.°© do Decreto n.© 9.115/98,
do Estado do Mato Grosso do Sul.

*noticiado no Informativo 238
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Compensacéao de Créditos de ICMS

Iniciado o julgamento de recurso extraordinario afetado ao Plenario pela Segunda Turma (v. Informativo 230)
em que se discute se empresa contribuinte de ICMS pode abater, do valor do imposto devido pela venda de
produto acabado (6leo lubrificante), os créditos decorrentes das operacdes de filial, situada em localidade
diversa, quando da aquisicdo de insumos. Trata-se, na espécie, de recurso extraordinario interposto contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, mantendo a sentenca proferida pelo
juizo de primeiro grau, cancelou os créditos de ICMS obtidos na compra de insumos, por entender que as
operacdes realizadas entre os estabelecimentos da recorrente estavam isentas do recolhimento do imposto,
incidindo a regra do art. 155, 8§ 2°, Il, b, da CF (“lI- a isen¢do ou né&o incidéncia, salvo determinagdo em
contrario da legislacdo: b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores;”). Alega a
recorrente que nao se trata de isengdo, mas, sim, de substitui¢do tributaria, uma vez que o imposto devera ser
recolhido quando da saida do produto acabado. O Ministro Nelson Jobim, relator, votou pelo conhecimento e
provimento do recurso, por entender que o acoérdao recorrido, ao vedar a compensacao dos créditos obtidos
pela recorrente, violou o principio constitucional da ndo-cumulatividade (CF, art. 155, 8§ 2°, 1). De outra parte, o
Min. Mauricio Corréa, tendo em conta que a circulacdo de mercadoria consiste na mudanca de titularidade do
bem e ndo na simples movimentagéo fisica deste, proferiu voto no sentido de manter o acérdao recorrido por
entender que, no caso, ndao houve circulacdo de mercadoria com mudanca de titularidade, ndo havendo que se
falar em substituicdo tributaria. Apds, o julgamento foi adiado em razdo de pedido de vista do Min. Carlos
Velloso.

RE 199.147-RJ, rel. Min. Nelson Jobim, 13.9.2001.(RE-199147)

ICMS e Vicio Formal

Deferida medida liminar em acé&o direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado de Alagoas
para suspender, com efeitos ex tunc, a eficacia da Lei 6.004/98, do mesmo Estado, que concede crédito
presumido e isencao de ICMS aos produtores de cana-de-agucar, além de autorizar a transferéncia de saldo
credor do ICMS. A primeira vista, o Tribunal reconheceu a conveniéncia da suspensé&o cautelar da Lei impugnada
e a relevancia da arguicdo de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 155, § 2°, XIl, g, da CF — que
exige, em se tratando de ICMS, a celebracdo de convénio entre os Estados para a concessao de isencdes,
incentivos e beneficios fiscais. Os Ministros Sepulveda Pertence e Néri da Silveira deferiram a liminar,
acompanhando o voto proferido pelo Min. llmar Galvado, relator, entendendo caracterizada, ainda, a aparente
ofensa ao principio da proporcionalidade, haja vista que a norma atacada afastava a capacidade tributaria do
Estado sobre sua principal atividade econbmica. Vencidos em parte, quanto ao termo inicial da suspenséo, os
Ministros Marco Aurélio e Sepulveda Pertence, que concediam efeitos ex nunc a decisdo. O Tribunal afastou a
preliminar de prejudicialidade da acdo por considerar que a anterior acao direta, proposta contra a mesma Lei
6.004/98, nao fora conhecida por ter sido mal proposta (ADIn 2.122-AL).

ADINMC 2.458-AL, rel. Min. llmar Galvédo, 21.11.2001.(ADI-2458)

ICMS e Transporte Aéreo

Concluindo o julgamento de mérito de agédo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica contra varios dispositivos da LC 87/96, que institui o ICMS (v. Informativos 132, 218 e 219), o
Tribunal, por maioria, julgou-a procedente em parte para declarar, sem reducdo de texto, a
inconstitucionalidade da instituicdo do ICMS sobre a prestacdo de servicos de transporte aéreo de passageiros
intermunicipal, interestadual, internacional e de transporte internacional de cargas, por entender que a
formatacdo da LC 87/96 seria inconsistente para o transporte de passageiros pois impossibilitaria a reparticdo
do ICMS entre os Estados, ndo havendo como aplicar as aliquotas internas e externas. Acao direta julgada
improcedente na parte relativa ao transporte nacional de cargas. Vencidos os Ministros Sydney Sanches, relator,
e Carlos Velloso, que julgavam totalmente improcedente a acdo — por entenderem que a referida Lei
Complementar disciplina as peculiaridades das operacdes relativas ao transporte aéreo e que as alegadas
imprecisdes dos artigos impugnados, embora pudessem exigir alguma interpretacdo no controle jurisdicional
difuso, ndo revelariam inconstitucionalidade —, e o Min. Marco Aurélio, que julgava o pedido procedente apenas
quanto a prestacdo de servicos de transporte aéreo internacional.

ADIn 1.600-DF, rel. originario Min. Sydney Sanches, red. p/ acérddo Min. Nelson Jobim, 26.11.2001.(ADI-1600)

ICMS e Arrendamento Mercantil

A Turma resolveu remeter ao Plenario o julgamento de recurso extraordinario interposto pelo Estado do Parana
contra acérddo do Tribunal de Justica local que afastara o recolhimento de ICMS, quando do desembaraco
aduaneiro na importacdo de equipamento destinado ao ativo fixo de empresa, em opera¢ao de arrendamento
mercantil (leasing)._ RE 206.069-SP, rel. Ministra Ellen Gracie, 18.9.2001.

RE (AgRg) N. 224.630-DF
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RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONSUMIDOR FINAL. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL EM OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO. ICMS. IMUNIDADE.

E legitima a cobranca de ICMS sobre operacdes de compra de combustiveis, em outro Estado, por consumidor
final. Imunidade tributaria. Inexisténcia. Precedente do Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental ndo provido.

Apuracdo de Crédito do ICMS

Retomado o julgamento de medida liminar em acdo direta ajuizada pela Confederacdo Nacional da Inddstria —
CNI contra dispositivos da LC 102, de 11.7.2000, que, alterando a LC 87/96, modificam o critério de
apropriacdo dos créditos do ICMS decorrentes de aquisicbes de mercadorias para o ativo permanente, de
energia elétrica e de servicos de telecomunicacdo (insercdo do § 5° ao art. 20, alterac¢do do inciso Il do art. 33
e acréscimo do inciso 1V) — v. Informativo 212. O Min. llmar Galvdo proferiu voto-vista no sentido de indeferir o
pedido por entender que, ndo tendo a CF fixado de maneira inequivoca o regime de compensacado de tributos,
cuja regulamentacdo ha de ser feita por lei complementar, nada impede que seja fixado um novo critério,
afastando, assim, a primeira vista, a alegada ofensa ao principio da ndo-cumulatividade. Apés, o julgamento foi
adiado pelo pedido de vista do Min. Carlos Velloso.

ADINMC 2.325-DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11.10.2001. (ADI-2325)

RE (AgRg) N. 224.630-DF

RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONSUMIDOR FINAL. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. ICMS. IMUNIDADE.

E legitima a cobranca de ICMS sobre operacdes de compra de combustiveis, em outro Estado, por consumidor
final. Imunidade tributéaria. Inexisténcia. Precedente do Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental ndo provido.

Apuracdo de Crédito do ICMS

Retomado o julgamento de medida liminar em acdo direta ajuizada pela Confederacdo Nacional da Inddstria —
CNI contra dispositivos da LC 102, de 11.7.2000, que, alterando a LC 87/96, modificam o critério de
apropriacdo dos créditos do ICMS decorrentes de aquisicbes de mercadorias para o ativo permanente, de
energia elétrica e de servicos de telecomunicacédo (insercdo do § 5° ao art. 20, alteracéo do inciso Il do art. 33
e acréscimo do inciso 1V) — v. Informativo 212. O Min. llmar Galvdo proferiu voto-vista no sentido de indeferir o
pedido por entender que, ndo tendo a CF fixado de maneira inequivoca o regime de compensacado de tributos,
cuja regulamentacdo ha de ser feita por lei complementar, nada impede que seja fixado um novo critério,
afastando, assim, a primeira vista, a alegada ofensa ao principio da ndo-cumulatividade. Apds, o julgamento foi
adiado pelo pedido de vista do Min. Carlos Velloso.

ADINMC 2.325-DF, rel. Min. Marco Aurélio, 11.10.2001. (ADI-2325)

ICMS e Transporte Aéreo

Concluindo o julgamento de mérito de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica contra varios dispositivos da LC 87/96, que institui o ICMS (v. Informativos 132, 218 e 219), o
Tribunal, por maioria, julgou-a procedente em parte para declarar, sem reducdo de texto, a
inconstitucionalidade da instituicdo do ICMS sobre a prestacdo de servicos de transporte aéreo de passageiros
intermunicipal, interestadual, internacional e de transporte internacional de cargas, por entender que a
formatacdo da LC 87/96 seria inconsistente para o transporte de passageiros pois impossibilitaria a reparticao
do ICMS entre os Estados, ndo havendo como aplicar as aliquotas internas e externas. Agdo direta julgada
improcedente na parte relativa ao transporte nacional de cargas. Vencidos os Ministros Sydney Sanches, relator,
e Carlos Velloso, que julgavam totalmente improcedente a acdo — por entenderem que a referida Lei
Complementar disciplina as peculiaridades das operacdes relativas ao transporte aéreo e que as alegadas
imprecisdes dos artigos impugnhados, embora pudessem exigir alguma interpretacdo no controle jurisdicional
difuso, ndo revelariam inconstitucionalidade —, e o Min. Marco Aurélio, que julgava o pedido procedente apenas
quanto a prestacdo de servicos de transporte aéreo internacional.

ADIn 1.600-DF, rel. originario Min. Sydney Sanches, red. p/ acérddo Min. Nelson Jobim, 26.11.2001.(ADI-1600)

ICMS e Vicio Formal

Deferida medida liminar em acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado de Alagoas
para suspender, com efeitos ex tunc, a eficacia da Lei 6.004/98, do mesmo Estado, que concede crédito
presumido e isencado de ICMS aos produtores de cana-de-agUcar, além de autorizar a transferéncia de saldo
credor do ICMS. A primeira vista, o Tribunal reconheceu a conveniéncia da suspensé&o cautelar da Lei impugnada
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e a relevancia da arguicdo de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 155, § 2°, XIl, g, da CF — que
exige, em se tratando de ICMS, a celebracdo de convénio entre os Estados para a concessao de isencgdes,
incentivos e beneficios fiscais. Os Ministros Sepulveda Pertence e Néri da Silveira deferiram a liminar,
acompanhando o voto proferido pelo Min. llmar Galvédo, relator, entendendo caracterizada, ainda, a aparente
ofensa ao principio da proporcionalidade, haja vista que a norma atacada afastava a capacidade tributaria do
Estado sobre sua principal atividade econémica. Vencidos em parte, quanto ao termo inicial da suspenséo, os
Ministros Marco Aurélio e Sepulveda Pertence, que concediam efeitos ex nunc a decisdo. O Tribunal afastou a
preliminar de prejudicialidade da acdo por considerar que a anterior acdo direta, proposta contra a mesma Lei
6.004/98, nao fora conhecida por ter sido mal proposta (ADIn 2.122-AL).

ADINMC 2.458-AL, rel. Min. llmar Galvédo, 21.11.2001.(ADI-2458)

ADIN N. 1.601-DF — medida liminar
RED. P/ O ACORDAO: MIN. NELSON JOBIM
EMENTA: ICMS. FIXACAO DE ALIQUOTAS. COMPETENCIA DO SENADO FEDERAL. COMPETENCIAS E LIMITES
DOS ESTADOS. CONVENIO 120/96. TRANSPORTE AEREO DE PASSAGEIROS. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE COM VIOLACAO AO ART. 155, §2°, IV E V DA CONSTITUICAO. VEDACAO AO
ESTADO-MEMBRO DE FIXACAO DE REDUTORES POR INVADIR COMPETENCIA DO SENADO FEDERAL.
LIMINAR DEFERIDA.

* noticiado no Informativo 96

Previdéncia Privada e Gratuidade

A imunidade tributaria conferida a instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos (CF, art. 150, VI, ¢)
alcanca aquelas entidades fechadas de previdéncia privada nas quais ndo ha a contribuicdo dos empregados,
mas tao-sé a do patrocinador. Com esse entendimento, o Tribunal manteve acérddo do TRF da 32 Regido que
reconhecera a imunidade tributaria de entidade de previdéncia privada mantida com contribuicdo
exclusivamente do empregador. Salientou-se a distingdo da espécie em relagdo a orientagcdo firmada pelo
Plenario no RE 202.700-DF, o qual se referia a entidade de previdéncia privada, de carater oneroso, em que
havia contribuicdo bilateral, tanto do empregado como do empregador (v. Informativo 249).

RE 259.756-RJ, rel. Min. Marco Aurélio, 28.11.2001.(RE-259756)

Imunidade Tributaria de Bem Locado

Tendo em vista a orientagédo firmada pelo Plenario no julgamento do RE 237.718-SP (DJU de 6.9.2001) — no
sentido de que a imunidade das entidades de assisténcia social prevista no art. 150, VI, c, da CF, abrange o
IPTU incidente sobre imével alugado a terceiro, desde que a renda seja aplicada em suas finalidades essenciais
— e considerando o entendimento de que a referida imunidade também alcanca as instituicbes de educacgao nas
mesmas circunstancias, a Turma, por identidade de razdo, manteve acérdao do Tribunal de Algada do Estado de
Sao Paulo que reconhecera o direito do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC a imunidade
relativa ao ITBI sobre imével adquirido para o fim de locagdo a terceiro.

RE 235.737-SP, rel. Min. Moreira Alves, 13.11.2001. (RE-235737)

Imunidade Tributéaria: Previdéncia Privada

Concluindo o julgamento de recurso extraordinario (v. Informativos 139, 221 e 243), o Tribunal decidiu, por
maioria, que a imunidade tributaria conferida a instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos (CF, art.
150, VI, c) ndo alcanca as entidades fechadas de previdéncia social privada. Tratava-se, na espécie, de recurso
extraordinario interposto pelo Distrito Federal contra acérddo do Tribunal de Justica local que, reconhecendo o
direito a imunidade tributaria, deferira mandado de seguranca a Fundacdo de Seguridade Social dos Sistemas
Embrapa e Embrater - CERES, desonerando-a do pagamento do IPTU incidente sobre os iméveis de sua
propriedade. O Tribunal conheceu e deu provimento ao recurso extraordinario, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, llmar Galvdo, Sepulveda Pertence e Néri da Silveira, que dele ndo conheciam. Leia na secdo de
Transcri¢ces deste Informativo o inteiro teor do voto condutor da deciséo.

RE 202.700-DF, rel. Min. Mauricio Corréa, 8.11.2001.(RE-202700)

Imunidade Tributaria: Previdéncia Privada (Transcricdes)

(v. Plenario deste Informativo)

RE 202.700-DF*

RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

Relatdrio: A Fundacdo de Seguridade Social dos Sistemas Embrapa e Embrater - CERES, impetrou mandado de
seguranca contra ato do Diretor do Departamento da Receita da Secretaria de Financas do Governo do Distrito
Federal para ver-se desonerada do pagamento do IPTU, referente ao ano de 1992, incidente sobre os imoéveis
de sua propriedade. Argumenta que, sendo entidade privada de assisténcia social e estando suas rendas e
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fundos destinados a complementacao de beneficios dos seus filiados, indevida é a exigéncia da tributagdo, em
face do disposto no artigo 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 9°, IV, “c”, e 14,
incisos | a 111, do Cédigo Tributario Nacional.

2. Sustentou a impetrante em suas razées do mandamus que a Lei n® 6.435/77 definiu as entidades fechadas
como complementares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social, e por isso mesmo, para atingir os
objetivos visados, colabora com a agéo estatal, restando claro que a cobranca da exacao é inexigivel em face da
imunidade constitucional.

3. Denegada a seguran¢ga em primeira instancia, houve recurso para o Tribunal de Justica do Distrito Federal,
que o proveu, resultando do acérddo a seguinte ementa:

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. Fundacéo de assisténcia social. Ndo sendo mantida
com a contribuicdo dos beneficiarios, nem tendo finalidade lucrativa, a Fundacdo tem caracteristicas de
instituicdo de assisténcia social, destinada a propiciar bem-estar ao grupo de pessoas vinculadas as empresas
patrocinadoras. A natureza publica da instituicAo ndo provém da generalidade de seus participantes e
beneficiarios, mas dos fins sociais a que atende (Precedente jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal). E,
como tal, a CERES - FUNDAGAO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SISTEMAS EMBRAPA E EMBRATER se enquadra.”
(fls. 502)

4. Inconformado, o Distrito Federal interpds, simultaneamente, recursos especial e extraordinario (fls. 514/525
e 527/540). O primeiro nao foi conhecido quanto a eventual ofensa a lei federal, por auséncia de
prequestionamento, e negou-se-lhe provimento na parte relativa a existéncia de divergéncia jurisprudencial
(fls. 592/5).

Vém os autos a esta Corte para a apreciagdo da matéria constitucional consubstanciada em possivel violagdo ao

artigo 150, VI, “c”, da Constituicao Federal.

5. Entende o Distrito Federal que as entidades fechadas de previdéncia privada ndo gozam de imunidade
tributéaria, tendo o acérdédo impugnado ofendido o artigo 150, Ill, “c”, da Constituicdo, que somente outorga o
beneficio fiscal as instituicbes de assisténcia social que integram o sistema oficial do Estado.

6. Defende o recurso que as instituicfes assistenciais ndo podem ser confundidas com as entidades fechadas de
previdéncia privada, de carater contratual. As primeiras prestam servigcos assistenciais as pessoas mais
carentes, independente do recolhimento de qualquer contribuicdo, em razéo do principio da universalidade de
que se reveste em si a assisténcia social. A simples associacdo de pessoas reunidas sob a inspiracdo de
determinados objetivos, mantida para o trato de interesses preponderantemente particulares de seus filiados ou
socios, ndo pode ser considerada prestadora de assisténcia social.

7. Observa ainda o recorrente que os estatutos da CERES (fs. 72 e seguintes), asseguram que € ela mantida
com a contribuicdo dos beneficiarios que, para se inscreverem, deverdo pagar “jéia”(artigo, 13, § 1°), de tal
sorte que sO usufruirdo dos beneficios se estiverem atualizados com o pagamento de suas contribuicdes, visto
que o ndo pagamento das parcelas traz como consequéncia o cancelamento da respectiva inscricdo, a exclusdo
do quatro de “sécios” e a perda do direito a assisténcia ao filiado e a seus dependentes (artigo 13°), bem como
a fruicdo de outros eventuais beneficios.

8. Da-se, pois, que a entidade de previdéncia privada néo faz jus a imunidade tributaria, dado que “nado basta,
para esse efeito, que a entidade preencha os requisitos do art. 14 e seus incisos do CTN. E preciso, além disso,
e em primeiro lugar, que se trate de instituicdo de assisténcia social”, o que nédo é a hipétese dos autos dado
que somente presta servico de assisténcia contra pagamento mensal, sem realizar atendimento de carater
estritamente social, como o de assisténcia gratuita a pessoas necessitadas (RE n° 108.120-1, relator Ministro
Sidney Sanches, “in” RTJ 125/750).

9. Finalizam as razdes do recurso, deduzindo que as entidades de previdéncia privada além de nédo se
enquadrarem na categoria de entidades de assisténcia social, ndo podem ser contempladas com a imunidade,
porque os impostos pela sua natureza, sdo convertidos a utilidade de toda a sociedade, e nao teria sentido que
uma entidade que favorece a uma categoria especifica auferisse tal vantagem sem a devida contraprestacgédo
social.

10. Nao foram apresentadas contra-razdes (fls. 577).
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11. O Ministério Publico Federal, as fls. 602/3, manifesta-se pelo provimento do recurso.
E o relatério.

Voto: O Tribunal de Justica do Distrito Federal reformou decisdo proferida pelo juizo de primeira instancia para
deferir a seguranca requerida pela recorrida, eximindo-a do pagamento do IPTU, tendo em vista o preceito do
artigo 150, VI, “c”, da Constituicao Federal.

2. A matéria constitucional esta devidamente prequestionada, como se verifica as fls. 507, razdo por que passo
ao exame do mérito da controvérsia.

3. Preceitua o artigo 150, caput e inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo, que “sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre o patrimoénio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei”. O paragrafo 4° deste dispositivo estabelece que “as vedacdes
expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem somente o patrimdnio, a renda e 0s servicos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”. Dai se infere tratar-se de
imunidade subjetiva e condicionada, que requer, para a sua concessdo, o implemento das condi¢cdes impostas
pela lei.

4. Assim sendo, nao é suficiente para beneficiar-se da protec¢ao constitucional que se trate de entidade privada
de assisténcia social sem fins lucrativos. Impde-se que sejam atendidos os requisitos da lei - Caddigo Tributario
Nacional -, observada a restricdo de que trata o § 4°, do artigo 150 da Carta Federal, cujo objetivo é o de
impedir abusos ou distor¢fes por parte das pessoas juridicas a que se refere a alinea “c” do inciso VI do
mencionado dispositivo.

5. Desse modo, compete ao magistrado, antes de declarar o direito a imunidade tributaria, verificar se estdo
preenchidas as condic¢des previstas na lei e se a exigéncia fiscal é indevida por se tratar de imposto incidente
sobre o patrimdnio, renda ou servigos relacionados com as finalidades essenciais da entidade.

6. No caso em exame, a Fundacédo impetrou mandado de seguranca para desobrigar-se do pagamento do IPTU
incidente sobre os imdveis de sua propriedade, sob o argumento de que é entidade de previdéncia privada,
reconhecida pelo § 3°, do artigo 39 da Lei n® 6.435/77, como instituicdo de assisténcia social, credenciando-se
a imunidade tributaria que constitucionalmente estaria garantida.

7.Anote-se, todavia, que em face da restricdo contida na norma constitucional (CF, artigo 150, § 4°), o
beneficio da imunidade ndo é deferido indistinta e abrangentemente a todos e quaisquer bens da entidade, mas
tdo-somente aqueles a que o emprego esteja afeto a realizacdo de seus objetivos.

Explica-se nessa vala a grita de alguns municipios, que compelidos a esse tipo de imunidade, assistem a
engorda do patriménio de entidades dessa espécie, que aplicam o0s seus recursos na aquisicdo de grandes
condominios, hotéis, shoppings, prédios inteiros, de apartamentos e de escritérios, que sao locados a terceiros,
com maior margem de negociacdo de pregos, porque ndo incidente o imposto predial, que de praxe é repassado
ao locatario.

8. Ainda que satisfeitos o0s requisitos previstos na norma constitucional, importa ressaltar que a recorrente
identifica-se como entidade de previdéncia privada, cujo objetivo é a instituicdo e manutencdo de planos
privados de previdéncia, especialmente beneficios complementares ou similares aos da Previdéncia Social, pela
paga da contribuicdo de seus agentes.

9. O artigo 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, ndo outorgou imunidade tributaria as entidades previdenciarias
organizadas em ambito privado, mas tao-somente as de assisténcia social assim concebidas, sem fins
lucrativos. Poder-se-ia afirmar que sdo equivalentes os termos previdéncia e assisténcia social. Contudo, se
assim fosse, ndo teria o Constituinte razdo alguma para inserir no artigo 194 da Carta da Republica diccao
segundo a qual “a seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.”
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10. A Constituicdo Federal assegura que a salude é direito de todos e dever do Estado, facultada a iniciativa
privada a participacdo de forma complementar no sistema Unico de saude, por meio de contrato ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantréopicas e as sem fins lucrativos (CF, artigo 199, § 1°). Por outro lado,
assentou balizas entre previdéncia e assisténcia social, quando dispés no artigo 201, caput e inciso I, que os
planos previdenciarios, mediante contribuicdo, atenderdo a cobertura dos eventos ali arrolados, e no artigo
203, caput, fixou que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, tendo por fim a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a habilitacdo e reabilitagcdo das
pessoas deficientes e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, inferindo-se desse conjunto
normativo que a assisténcia social esta dirigida a toda coletividade, ndo se restringindo aos que nao podem
contribuir.

11. Vé-se, pois, que a assisténcia a salude ndo é O6nus da sociedade isoladamente e sim dever do Estado. A
iniciativa privada ndo pode ser compelida a assistir a saude ou a complementar a previdéncia social sem a
devida contraprestacdo. Por isso, se as entidades privadas se dispuseram a conferir aos seus filiados beneficios
previdenciarios complementares e os contratados assumiram a obrigagcdo de pagar por isso, o exercicio dessa
faculdade nao lhes assegura o direito a imunidade tributaria constitucional, outorgada pelo legislador apenas as
entidades que prestam assisténcia social, independentemente de contribuicdo a seguridade social (CF,
artigo 203), como estimulo ao altruismo dos seus instituidores. Nesse sentido € o voto do eminente Ministro
OCTAVIO GALLOTTI, verbis:

“Nao ignoro que a evolugdo social dos tempos modernos esta a sugerir um conceito de assisténcia social nédo
estritamente vinculado aos pressupostos da caridade, da benemeréncia, do humanitarismo, da filantropia.

Mas a imunidade tributaria constitucional continua a ser um estimulo ao altruismo (desprendimento de alguém
em proveito de outrem). Entendo que nao comporta a hipotese onde os associados se congregam em seu
proprio beneficio, mediante o recolhimento de contribuicées, mesmo obtido o concurso de algum patrocinador e
a despeito da reconhecida utilidade social do empreendimento”. (RE n°® 136.332-RJ, RTJ 150/597)

12. Parece-me, nesta linha de raciocinio, que as instituicdes assistenciais ndo podem ser confundidas ou
comparadas com as entidades fechadas de previdéncia privada, de génese contratual, uma vez que somente
conferem beneficios aos seus filiados desde que esses recolham as contribuicdes pactuadas. Essas associagcdes
assim constituidas ndo possuem o carater de universalidade como o é a assisténcia social oficial , do que se
extrai que os servigcos por elas realizados ndo podem ser entendidos como os de assisténcia social stricto
sensu, em cooperagdo com o Poder Publico, conforme decidiu esta Corte nos autos do RE n® 108.120-1, relator
Ministro Sidney Sanches, “in” RTJ 125/750.

13. Importa, ademais, reafirmar que a imunidade tributaria deferida as entidades de assisténcia social sem fins
lucrativos somente compreende o patrimdnio, a renda e 0s servi¢gos relacionados com as suas finalidades
essenciais (CF, artigo 150, VI, “c”). Mesmo assim, o reconhecimento desse direito esta condicionado a
observancia dos preceitos contidos nos incisos | a Il do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional. Resulta desse
modo que o favor constitucional ndo é absoluto e o seu deferimento, mesmo em face dos objetivos
institucionais da entidade, previstos em seus atos constitutivos (CTN, artigo 14, 8 2°), podera ser suspenso

quando nédo cumpridas as disposicdes legais (CTN, artigo 14, § 1°).

14. No caso em exame, conforme consta da inicial e dos estatutos da recorrida (fls. 72 e seguintes), além do
beneficio complementar de aposentadoria, auxilio-reclusdo e abonos, ainda faculta empréstimos pessoais e
financiamentos imobiliarios aos seus filiados. Repita-se que quem ndo recolhe a contribuicdo a Fundacao é
sumariamente eliminado de seus quadros de beneficiarios (Estatuto, artigo 13). Por isso o carater meramente
contratual da relagdo juridica entre a entidade e os seus participantes, o que indica a auséncia do requisito da
assisténcia necessario a utilizacdo do favor constitucional: enquanto a assisténcia social do Estado, em atencéo
ao principio da universalidade e da generalidade, destina-se a toda coletividade, independentemente de
contraprestacao, a entidade de previdéncia privada apenas contempla uma categoria especifica, ficando o gozo
dos beneficios previstos em seu estatuto social dependente do pagamento da devida retribuicdo, que é “conditio
sine qua non” para a respectiva integracdo no sistema.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordinario e Ihe dou provimento, para cassar a seguranca.

acoérdao pendente de publicacao
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Imunidade Tributaria de Bem Locado

Tendo em vista a orientacdo firmada pelo Plenario no julgamento do RE 237.718-SP (DJU de 6.9.2001) — no
sentido de que a imunidade das entidades de assisténcia social prevista no art. 150, VI, ¢, da CF, abrange o
IPTU incidente sobre imoével alugado a terceiro, desde que a renda seja aplicada em suas finalidades essenciais
— e considerando o entendimento de que a referida imunidade também alcanca as instituicbes de educacao nas
mesmas circunstancias (RE 217.233-RJ, DJU de 14.9.2001), a Turma deu provimento a recurso extraordinario
para reformar acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que negara a recorrente, Unido
Brasileira de Educacdo e Ensino — UBEE, a imunidade relativa ao pagamento de IPTU de imével dado em
locacédo.

RE 231.928-MG, rel. Min. Moreira Alves, 23.10.2001.(RE-231928)

Imunidade de Papel para Artes Graficas

A imunidade prevista no art. 150, VI, d, in fine, da CF (... é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: VI: instituir impostos sobre: d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.")
abrange o papel fotografico, inclusive o papel para artes graficas, destinados a composicdo de livros, jornais e
periddicos. Precedente citado: RE 174.476-SP (DJU 12.12.97).

RE (EDcl) 276.842-SP, rel. Min. Carlos Velloso, 9.10.2001. (RE-276842)

Imunidade Tributéaria: Previdéncia Privada

Retomado o julgamento de recurso extraordinario em que se discute se a imunidade tributaria conferida a
instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos (CF, art. 150, VI, ¢) abrange as entidades fechadas de
previdéncia social privada (v. Informativos 139 e 221). Trata-se, na espécie, de recurso extraordinario
interposto pelo Distrito Federal contra acérdao do Tribunal de Justica local que, reconhecendo o direito a
imunidade tributaria, deferira mandado seguranca a Fundac¢do de Seguridade Social dos Sistemas Embrapa e
Embrater - CERES, desonerando-a do pagamento do IPTU incidente sobre os imdéveis de sua propriedade. O
Min. Néri da Silveira, acompanhando os votos dos Ministros Marco Aurélio, limar Galvao e Sepulveda Pertence,
proferiu voto-vista no sentido de que a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da CF, alcan¢ca as entidades
fechadas de complementacédo de previdéncia sem fins lucrativos. Apds, o julgamento foi adiado em virtude do
pedido de vista da Ministra Ellen Gracie.

RE 202.700-DF, rel. Min. Mauricio Corréa, 26.9.2001.(RE-202700)

Imunidade de Papel para Artes Graficas

A imunidade prevista no art. 150, VI, d, in fine, da CF ("... é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: VI: instituir impostos sobre: d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.")
abrange o papel fotografico, inclusive o papel para artes graficas, destinados a composicdo de livros, jornais e
periédicos. Precedente citado: RE 174.476-SP (DJU 12.12.97).

RE (EDcl) 276.842-SP, rel. Min. Carlos Velloso, 9.10.2001. (RE-276842)

Imunidade Tributaria: Previdéncia Privada

Retomado o julgamento de recurso extraordinario em que se discute se a imunidade tributaria conferida a
instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos (CF, art. 150, VI, ¢) abrange as entidades fechadas de
previdéncia social privada (v. Informativos 139 e 221). Trata-se, na espécie, de recurso extraordinario
interposto pelo Distrito Federal contra acérddao do Tribunal de Justica local que, reconhecendo o direito a
imunidade tributéaria, deferira mandado seguranca a Fundacgdo de Seguridade Social dos Sistemas Embrapa e
Embrater - CERES, desonerando-a do pagamento do IPTU incidente sobre os iméveis de sua propriedade. O
Min. Néri da Silveira, acompanhando os votos dos Ministros Marco Aurélio, limar Galvao e Sepulveda Pertence,
proferiu voto-vista no sentido de que a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da CF, alcan¢ca as entidades
fechadas de complementacao de previdéncia sem fins lucrativos. Apés, o julgamento foi adiado em virtude do
pedido de vista da Ministra Ellen Gracie.

RE 202.700-DF, rel. Min. Mauricio Corréa, 26.9.2001.(RE-202700)

Imunidade Tributaria de Bem Locado

Tendo em vista a orientagdo firmada pelo Plenario no julgamento do RE 237.718-SP (DJU de 6.9.2001) — no
sentido de que a imunidade das entidades de assisténcia social prevista no art. 150, VI, ¢, da CF, abrange o
IPTU incidente sobre imével alugado a terceiro, desde que a renda seja aplicada em suas finalidades essenciais
— e considerando o entendimento de que a referida imunidade também alcanca as instituicdes de educacgéo nas
mesmas circunstancias (RE 217.233-RJ, DJU de 14.9.2001), a Turma deu provimento a recurso extraordinario
para reformar acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que negara a recorrente, Unido
Brasileira de Educacdo e Ensino — UBEE, a imunidade relativa ao pagamento de IPTU de imével dado em
locacédo.
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RE 231.928-MG, rel. Min. Moreira Alves, 23.10.2001.(RE-231928)

Imunidade Tributaria: Previdéncia Privada

Concluindo o julgamento de recurso extraordinario (v. Informativos 139, 221 e 243), o Tribunal decidiu, por
maioria, que a imunidade tributaria conferida a instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos (CF, art.
150, VI, c) ndo alcanca as entidades fechadas de previdéncia social privada. Tratava-se, na espécie, de recurso
extraordinario interposto pelo Distrito Federal contra acérddo do Tribunal de Justica local que, reconhecendo o
direito a imunidade tributéaria, deferira mandado de seguranca a Fundacgdo de Seguridade Social dos Sistemas
Embrapa e Embrater - CERES, desonerando-a do pagamento do IPTU incidente sobre os imdveis de sua
propriedade. O Tribunal conheceu e deu provimento ao recurso extraordinario, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, llmar Galvdo, Sepulveda Pertence e Néri da Silveira, que dele ndo conheciam. Leia na secdo de
Transcri¢ces deste Informativo o inteiro teor do voto condutor da deciséo.

RE 202.700-DF, rel. Min. Mauricio Corréa, 8.11.2001.(RE-202700)

Imunidade Tributaria: Previdéncia Privada (Transcri¢cdes)

(v. Plenéario deste Informativo)

RE 202.700-DF*

RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

Relatdrio: A Fundacdo de Seguridade Social dos Sistemas Embrapa e Embrater - CERES, impetrou mandado de
seguranca contra ato do Diretor do Departamento da Receita da Secretaria de Financas do Governo do Distrito
Federal para ver-se desonerada do pagamento do IPTU, referente ao ano de 1992, incidente sobre os iméveis
de sua propriedade. Argumenta que, sendo entidade privada de assisténcia social e estando suas rendas e
fundos destinados a complementacao de beneficios dos seus filiados, indevida é a exigéncia da tributagdo, em
face do disposto no artigo 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 9°, IV, “c”, e 14,
incisos | a 111, do Cédigo Tributario Nacional.

2. Sustentou a impetrante em suas razbes do mandamus que a Lei n® 6.435/77 definiu as entidades fechadas
como complementares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social, e por isso mesmo, para atingir os
objetivos visados, colabora com a agéo estatal, restando claro que a cobranca da exacao € inexigivel em face da
imunidade constitucional.

3. Denegada a seguranca em primeira instancia, houve recurso para o Tribunal de Justica do Distrito Federal,
que o proveu, resultando do acérdao a seguinte ementa:

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. Fundacéo de assisténcia social. Ndo sendo mantida
com a contribuicdo dos beneficiarios, nem tendo finalidade lucrativa, a Fundacdo tem caracteristicas de
instituicdo de assisténcia social, destinada a propiciar bem-estar ao grupo de pessoas vinculadas as empresas
patrocinadoras. A natureza publica da instituicdo ndo provém da generalidade de seus participantes e
beneficiarios, mas dos fins sociais a que atende (Precedente jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal). E,
como tal, a CERES - FUNDAGCAO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SISTEMAS EMBRAPA E EMBRATER se enquadra.”
(fls. 502)

4. Inconformado, o Distrito Federal interpds, simultaneamente, recursos especial e extraordinario (fls. 514/525
e 527/540). O primeiro ndo foi conhecido quanto a eventual ofensa a lei federal, por auséncia de
prequestionamento, e negou-se-lhe provimento na parte relativa a existéncia de divergéncia jurisprudencial
(fls. 592/5).

Vém os autos a esta Corte para a apreciagdo da matéria constitucional consubstanciada em possivel violagdo ao

artigo 150, VI, “c”, da Constituicao Federal.

5. Entende o Distrito Federal que as entidades fechadas de previdéncia privada ndo gozam de imunidade
tributaria, tendo o acérddo impugnado ofendido o artigo 150, 11, “c”, da Constituicdo, que somente outorga o
beneficio fiscal as instituicbes de assisténcia social que integram o sistema oficial do Estado.

6. Defende o recurso que as instituicfes assistenciais ndo podem ser confundidas com as entidades fechadas de
previdéncia privada, de carater contratual. As primeiras prestam servigos assistenciais as pessoas mais
carentes, independente do recolhimento de qualquer contribuicdo, em razdo do principio da universalidade de
que se reveste em si a assisténcia social. A simples associacdo de pessoas reunidas sob a inspiracdo de
determinados objetivos, mantida para o trato de interesses preponderantemente particulares de seus filiados ou
socios, ndo pode ser considerada prestadora de assisténcia social.
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7. Observa ainda o recorrente que os estatutos da CERES (fs. 72 e seguintes), asseguram que é ela mantida
com a contribuicdo dos beneficiarios que, para se inscreverem, deverdo pagar “jéia”’(artigo, 13, § 1°), de tal
sorte que s6 usufruirdo dos beneficios se estiverem atualizados com o pagamento de suas contribuigfes, visto
que o ndo pagamento das parcelas traz como consequéncia o cancelamento da respectiva inscricdo, a exclusdo
do quatro de “sécios” e a perda do direito a assisténcia ao filiado e a seus dependentes (artigo 13°), bem como
a fruicdo de outros eventuais beneficios.

8. Da-se, pois, que a entidade de previdéncia privada nao faz jus a imunidade tributaria, dado que “nao basta,
para esse efeito, que a entidade preencha os requisitos do art. 14 e seus incisos do CTN. E preciso, além disso,
e em primeiro lugar, que se trate de instituicdo de assisténcia social”, o que nédo é a hipétese dos autos dado
que somente presta servigco de assisténcia contra pagamento mensal, sem realizar atendimento de carater
estritamente social, como o de assisténcia gratuita a pessoas necessitadas (RE n® 108.120-1, relator Ministro
Sidney Sanches, “in” RTJ 125/750).

9. Finalizam as razdes do recurso, deduzindo que as entidades de previdéncia privada além de ndo se
enquadrarem na categoria de entidades de assisténcia social, ndo podem ser contempladas com a imunidade,
porque os impostos pela sua natureza, sdo convertidos a utilidade de toda a sociedade, e nao teria sentido que
uma entidade que favorece a uma categoria especifica auferisse tal vantagem sem a devida contraprestacao
social.

10. Nao foram apresentadas contra-razdes (fls. 577).
11. O Ministério Publico Federal, as fls. 602/3, manifesta-se pelo provimento do recurso.
E o relatério.

Voto: O Tribunal de Justica do Distrito Federal reformou decisao proferida pelo juizo de primeira instancia para
deferir a seguranca requerida pela recorrida, eximindo-a do pagamento do IPTU, tendo em vista o preceito do
artigo 150, VI, “c”, da Constituicao Federal.

2. A matéria constitucional esta devidamente prequestionada, como se verifica as fls. 507, razdo por que passo
ao exame do mérito da controvérsia.

3. Preceitua o artigo 150, caput e inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo, que “sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre o patrimoénio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei”. O paragrafo 4° deste dispositivo estabelece que “as vedacbes
expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0s servicos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”. Dai se infere tratar-se de
imunidade subjetiva e condicionada, que requer, para a sua concessdo, o implemento das condi¢cdes impostas
pela lei.

4. Assim sendo, nao é suficiente para beneficiar-se da protegédo constitucional que se trate de entidade privada
de assisténcia social sem fins lucrativos. Impde-se que sejam atendidos os requisitos da lei - Codigo Tributario
Nacional -, observada a restricdo de que trata o § 4°, do artigo 150 da Carta Federal, cujo objetivo é o de
impedir abusos ou distor¢bes por parte das pessoas juridicas a que se refere a alinea “c” do inciso VI do
mencionado dispositivo.

5. Desse modo, compete ao magistrado, antes de declarar o direito a imunidade tributaria, verificar se estao
preenchidas as condi¢c8es previstas na lei e se a exigéncia fiscal é indevida por se tratar de imposto incidente
sobre o patrimdnio, renda ou servigos relacionados com as finalidades essenciais da entidade.

6. No caso em exame, a Fundacédo impetrou mandado de seguranca para desobrigar-se do pagamento do IPTU
incidente sobre os imdveis de sua propriedade, sob o argumento de que é entidade de previdéncia privada,
reconhecida pelo § 3°, do artigo 39 da Lei n® 6.435/77, como instituicdo de assisténcia social, credenciando-se
a imunidade tributaria que constitucionalmente estaria garantida.
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7. Anote-se, todavia, que em face da restricdo contida na norma constitucional (CF, artigo 150, § 4°), o
beneficio da imunidade ndo é deferido indistinta e abrangentemente a todos e quaisquer bens da entidade, mas
tdo-somente aqueles a que o emprego esteja afeto a realizacdo de seus objetivos.

Explica-se nessa vala a grita de alguns municipios, que compelidos a esse tipo de imunidade, assistem a
engorda do patrimdnio de entidades dessa espécie, que aplicam os seus recursos na aquisicdo de grandes
condominios, hotéis, shoppings, prédios inteiros, de apartamentos e de escritdrios, que sao locados a terceiros,
com maior margem de negociacdo de precos, porque ndo incidente o imposto predial, que de praxe é repassado
ao locatario.

8. Ainda que satisfeitos 0s requisitos previstos na norma constitucional, importa ressaltar que a recorrente
identifica-se como entidade de previdéncia privada, cujo objetivo é a instituicdo e manutencao de planos
privados de previdéncia, especialmente beneficios complementares ou similares aos da Previdéncia Social, pela
paga da contribuicdo de seus agentes.

9. O artigo 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal, ndo outorgou imunidade tributaria as entidades previdenciarias
organizadas em ambito privado, mas tdo-somente as de assisténcia social assim concebidas, sem fins
lucrativos. Poder-se-ia afirmar que sédo equivalentes os termos previdéncia e assisténcia social. Contudo, se
assim fosse, ndo teria o Constituinte razdo alguma para inserir no artigo 194 da Carta da Republica dicgdo
segundo a qual “a seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢fes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.”

10. A Constituicdo Federal assegura que a salude é direito de todos e dever do Estado, facultada a iniciativa
privada a participacdo de forma complementar no sistema Unico de saude, por meio de contrato ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos (CF, artigo 199, § 1°). Por outro lado,
assentou balizas entre previdéncia e assisténcia social, quando dispds no artigo 201, caput e inciso I, que os
planos previdenciarios, mediante contribuicdo, atenderdo a cobertura dos eventos ali arrolados, e no artigo
203, caput, fixou que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, tendo por fim a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a habilitacdo e reabilitagcdo das
pessoas deficientes e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, inferindo-se desse conjunto
normativo que a assisténcia social esta dirigida a toda coletividade, ndo se restringindo aos que nao podem
contribuir.

11. Vé-se, pois, que a assisténcia a salude ndo é O6nus da sociedade isoladamente e sim dever do Estado. A
iniciativa privada ndo pode ser compelida a assistir a salude ou a complementar a previdéncia social sem a
devida contraprestacgéo. Por isso, se as entidades privadas se dispuseram a conferir aos seus filiados beneficios
previdenciarios complementares e os contratados assumiram a obrigacdo de pagar por isso, o exercicio dessa
faculdade nao lhes assegura o direito a imunidade tributaria constitucional, outorgada pelo legislador apenas as
entidades que prestam assisténcia social, independentemente de contribuicdo a seguridade social (CF,
artigo 203), como estimulo ao altruismo dos seus instituidores. Nesse sentido € o voto do eminente Ministro
OCTAVIO GALLOTTI, verbis:

“Nao ignoro que a evolugao social dos tempos modernos esta a sugerir um conceito de assisténcia social nao
estritamente vinculado aos pressupostos da caridade, da benemeréncia, do humanitarismo, da filantropia.

Mas a imunidade tributéaria constitucional continua a ser um estimulo ao altruismo (desprendimento de alguém
em proveito de outrem). Entendo que ndo comporta a hipdétese onde os associados se congregam em seu
proprio beneficio, mediante o recolhimento de contribuigdes, mesmo obtido o concurso de algum patrocinador e
a despeito da reconhecida utilidade social do empreendimento”. (RE n® 136.332-RJ, RTJ 150/597)

12. Parece-me, nesta linha de raciocinio, que as instituicbes assistenciais ndo podem ser confundidas ou
comparadas com as entidades fechadas de previdéncia privada, de génese contratual, uma vez que somente
conferem beneficios aos seus filiados desde que esses recolham as contribuicfes pactuadas. Essas associagfes
assim constituidas ndo possuem o carater de universalidade como o é a assisténcia social oficial , do que se
extrai que os servigcos por elas realizados ndo podem ser entendidos como os de assisténcia social stricto
sensu, em cooperagdo com o Poder Publico, conforme decidiu esta Corte nos autos do RE n® 108.120-1, relator
Ministro Sidney Sanches, “in” RTJ 125/750.
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13. Importa, ademais, reafirmar que a imunidade tributaria deferida as entidades de assisténcia social sem fins
lucrativos somente compreende o patrimdnio, a renda e os servi¢os relacionados com as suas finalidades
essenciais (CF, artigo 150, VI, “c”). Mesmo assim, o reconhecimento desse direito esta condicionado a
observancia dos preceitos contidos nos incisos | a Il do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional. Resulta desse
modo que o favor constitucional ndo é absoluto e o seu deferimento, mesmo em face dos objetivos
institucionais da entidade, previstos em seus atos constitutivos (CTN, artigo 14, 8 2°), podera ser suspenso
quando nado cumpridas as disposicdes legais (CTN, artigo 14, § 1°).

14. No caso em exame, conforme consta da inicial e dos estatutos da recorrida (fls. 72 e seguintes), além do
beneficio complementar de aposentadoria, auxilio-reclusdo e abonos, ainda faculta empréstimos pessoais e
financiamentos imobiliarios aos seus filiados. Repita-se que quem ndo recolhe a contribuicdo a Fundacao é
sumariamente eliminado de seus quadros de beneficiarios (Estatuto, artigo 13). Por isso o carater meramente
contratual da relagdo juridica entre a entidade e os seus participantes, o que indica a auséncia do requisito da
assisténcia necessario a utilizacdo do favor constitucional: enquanto a assisténcia social do Estado, em atencao
ao principio da universalidade e da generalidade, destina-se a toda coletividade, independentemente de
contraprestacao, a entidade de previdéncia privada apenas contempla uma categoria especifica, ficando o gozo

dos beneficios previstos em seu estatuto social dependente do pagamento da devida retribuicdo, que é “conditio
sine qua non” para a respectiva integracdo no sistema.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordinario e lhe dou provimento, para cassar a seguranca.

ADINn N. 1.624-MG — medida liminar

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

CUSTAS - EMOLUMENTOS - ISENCAO. Ao primeiro exame, ndo se apresenta com relevancia juridica maior
articulacdo sobre a impertinéncia de Estado-membro dispor sobre isencdo do pagamento de emolumentos,
fazendo-o relativamente ao registro de atos constitutivos de entidades beneficentes de assisténcia social
declaradas de utilidade publica. Competéncia concorrente prevista no artigo 24, inciso Il, da Constituicdo
Federal, exsurgindo, em face da norma geral prevista no artigo 236, § 22, a possibilidade de os Estados
exercerem a competéncia legislativa plena.

*noticiado no Informativo 77

Imunidade Tributaria de Bem Locado

Tendo em vista a orientacdo firmada pelo Plenario no julgamento do RE 237.718-SP (DJU de 6.9.2001) — no
sentido de que a imunidade das entidades de assisténcia social prevista no art. 150, VI, c, da CF, abrange o
IPTU incidente sobre imével alugado a terceiro, desde que a renda seja aplicada em suas finalidades essenciais
— e considerando o entendimento de que a referida imunidade também alcanca as instituicdes de educacao nas
mesmas circunstancias, a Turma, por identidade de razdo, manteve acérdao do Tribunal de Algada do Estado de
S&o Paulo que reconhecera o direito do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC a imunidade
relativa ao ITBI sobre imdével adquirido para o fim de locacado a terceiro.

RE 235.737-SP, rel. Min. Moreira Alves, 13.11.2001. (RE-235737)

RE N. 217.233-RJ
RED. P/ O ACORDAO: MIN. SEPULVEDA
EMENTA: Imunidade tributaria do patrimdénio das instituicdes de educacdo, sem fins lucrativos (fundacao
autarquica mantenedora de universidade federal) (CF, art. 150, VI, ¢): sua aplicabilidade de modo a preexcluir a
incidéncia do IPTU sobre imével de propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a terceiro, sempre
que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades institucionais.

*noticiado no Informativo 237
IPTU e Progressividade
O Tribunal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar 118/90, do Municipio
de Novo Hamburgo-RS, e do art. 2° da Lei 3.931/91, bem como do art. 1° da Lei 4.196/92, ambas do
Municipio de Guarulhos-SP, que estabeleciam para o imposto predial e territorial urbano (IPTU) aliquotas
progressivas. O Tribunal reiterou o entendimento firmado no julgamento do RE 153.771-MG (RTJ 162/726), no
sentido de que a Unica progressividade admitida pela CF/88, em relagdo ao IPTU, é a extrafiscal, destinada a
assegurar o cumprimento da funcao social da propriedade urbana. Vencido o Min. Carlos Velloso.
RE 225.132-RS e RE 229.164-SP, rel. Min. Néri da Silveira, 4.10.2001.(RE-225132)(RE-229164)
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Taxa Florestal

Por entender inocorrente a alegada ofensa a Constituicdo sustentada pela recorrente (artigos 145, Il, 8 2° e
150, I e 1V), a Turma manteve acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que concluira pela
constitucionalidade da cobranca da Taxa Florestal instituida pela Lei estadual 7.163/77, como remuneracgao pelo
exercicio do poder de policia sobre o carvao vegetal consumido por empresas siderdrgicas em seu processo
industrial. Precedentes citados: AG (AgRg) 196.465-MG (DJU 26.9.97); RE 239.397-MG (28.4.2000) e RE
(AgRg) 240.357-MG (DJU 16.3.2001).

RE 228.332-MG, rel. Min. Carlos Velloso, 25.9.2001.(RE-228332)

ADIn N. 2.059-PR — medida liminar
RELATOR: MIN. NELSON JOBIM
EMENTA: CONSTITUCIONAL. FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO PODER JUDICIARIO - FUNREJUS -. DESTINACAO
DE RECEITA SOBRE O VALOR DO TITULO DO IMOVEL OU SOBRE AS OBRIGAGCOES NA PRATICA DE ATOS
NOTARIAIS. A CONTROVERSIA SITUA-SE NA AUSENCIA DA NATUREZA JURIDICA E DO NOME DE REFERIDO
PERCENTUAL. ALEGACAO DE QUE NAO SE TRATA DE TAXA, EM FACE DO ART. 145, § 2° DA CF. ARGUIU
OFENSA AO INCISO IV, DO ART. 167 DA CF - VINCULACAO DE RECEITA DE IMPOSTOS A ORGAO, FUNDO OU
DESPESA -. NATUREZA DE TAXA. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA PELO PODER JUDICIARIO. PERCENTUAL
QUE SE DESTINA A ENTIDADES FISCALIZADORAS. PRECEDENTE.
LIMINAR INDEFERIDA.

*noticiado no Informativo 188
RE N. 223.796-PE
RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE
EMENTA: Tributario. Exportacdo de acUcar. Imposto de exportacdo. Fato gerador: registro no sistema
integrado de comércio exterior - SISCOMEX. Ocorréncia antes da edigdo das resolugdes 2.112/94 e 2.136/94,
que majoraram a aliquota do referido tributo. Impossivel a retroatividade dessas normas para atingir as
operacoes de exportacao ja registradas, sob pena de ofensa ao principio do direito adquirido (art. 52, XXXVI da
Constituicdo). Precedente da Turma.
Recurso extraordinario provido.
*noticiado no Informativo 246

Imposto de Exportacédo e Fato Gerador

Considerando que o fato gerador do imposto de exportacdo ocorre no momento em que é feito o registro de
exportacdo junto ao Sistema Integrado de Comeércio Exterior — SISCOMEX, a Turma deu provimento a recurso
extraordinario para reformar acdrddo do TRF da 52 Regido que afastara a exigéncia do imposto de exportagédo
em operacdo relativa a venda de acuUcar previsto nas Resolugdes 2.112/94 e 2.136/94 — que estabeleciam
aliquotas de 10% e 2%, respectivamente, nos contratos de exportagcdo de acUcar — cujo registro de venda,
entendido como fato gerador pelo Tribunal a quo, fora feito anteriormente a edicdo das referidas normas. A
Turma, salientando que o registro de venda n&o substitui o registro de exportacdo, entendeu pela incidéncia das
mencionadas Resolu¢des porquanto as mesmas foram editadas anteriormente ao momento em que efetivados
0s registros de exportacdo. Precedente citado: RE 227.106-PE (DJU de 28.4.2000).

RE 223.796-PE, rel. Ministra Ellen Gracie, 16.10.2001. (RE-223796)

Imposto de Exportacédo e Fato Gerador

Considerando que o fato gerador do imposto de exportacdo ocorre no momento em que é feito o registro de
exportacdo junto ao Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX, a Turma deu provimento a recurso
extraordinario para reformar acdrddo do TRF da 52 Regido que afastara a exigéncia do imposto de exportagédo
em operacdo relativa a venda de acuUcar previsto nas Resolugdes 2.112/94 e 2.136/94 — que estabeleciam
aliquotas de 10% e 2%, respectivamente, nos contratos de exportagdo de acUcar — cujo registro de venda,
entendido como fato gerador pelo Tribunal a quo, fora feito anteriormente a edicdo das referidas normas. A
Turma, salientando que o registro de venda néo substitui o registro de exportacdo, entendeu pela incidéncia das
mencionadas Resolu¢des porquanto as mesmas foram editadas anteriormente ao momento em que efetivados
0s registros de exportacdo. Precedente citado: RE 227.106-PE (DJU de 28.4.2000).

RE 223.796-PE, rel. Ministra Ellen Gracie, 16.10.2001. (RE-223796)

RE N. 178.144-AL

RED. P/ O ACORDAO: MIN. MAURICIO CORREA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INSTITUTO DO ACUCAR E DO
ALCOOL. CONTRIBUICAO E ADICIONAL DEVIDOS A AUTARQUIA FEDERAL. FIXACAO DE ALIQUOTAS.
DELEGACAO AO CONSELHO MONETARIO NACIONAL. CONSTITUCIONALIDADE.
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1. Contribuicdo para o Instituto do Aclicar e do Alcool e seu respectivo adicional. Decretos-lei n°s 308/67 e
1.712/79. Fixacdo de aliquotas pelo Conselho Monetario Nacional, observados os limites e as condi¢cfes
previstos na legislacdo pertinente. Legitimidade da delegacdo de atribuicbes em face da Emenda Constitucional
n°® 01/69 e do Codigo Tributario Nacional.
2. Contribuicdo para o IAA. Arrecadacao recolhida ao Tesouro Nacional e ndo ao Fundo de Exportacao.
Inconstitucionalidade do Decreto-lei n® 1.952/82, por haver transmudado a contribuicdo em imposto ao alterar
a destinacdo dos recursos. Improcedéncia. A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacgao.
Recurso extraordinario ndo conhecido.

noticiado no Informativo 55
RE N. 223.796-PE
RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE
EMENTA: Tributario. Exportacdo de acuUcar. Imposto de exportacdo. Fato gerador: registro no sistema
integrado de comércio exterior - SISCOMEX. Ocorréncia antes da edigdo das resolugdes 2.112/94 e 2.136/94,
que majoraram a aliquota do referido tributo. Impossivel a retroatividade dessas normas para atingir as
operacdes de exportacao ja registradas, sob pena de ofensa ao principio do direito adquirido (art. 5°, XXXVI da
Constituicdo). Precedente da Turma.
Recurso extraordinario provido.

Tablita — Plano Bresser

Retomado o julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade da regra de deflacdo
(tablita) prevista no Plano Bresser em face do principio da irretroatividade da lei, do ato juridico perfeito e do
direito adquirido (EC 1/69, art. 153, 8 3°) - v. Informativos 79 e 220. Ataca-se, na espécie, acorddo que
mantivera a aplicagédo da tablita a contrato de aplicagéo financeira com valor pré-fixado (Certificado de Depdsito
Bancario — CDB), celebrado em data anterior ao Plano Bresser. O Min. Marco Aurélio, por entender caracterizada
a ofensa ao ato juridico perfeito, votou pelo conhecimento e provimento do recurso para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “ou com clausula de correcdo monetaria pré-fixada”, constante do art. 13 do
Decreto-Lei 2.335/87, com a redacdo dada pelo Decreto-lei 2.342/87, acompanhando o voto do Min. Celso de
Mello (“As obrigacdes contratuais pecunidrias e os titulos de crédito, cambiarios ou cambiariformes, inclusive
faturas ou duplicatas, que tenham sido constituidas ou emitidos em cruzados no periodo de 1° de janeiro a 15
de junho de 1987, sem clausula de reajuste ou de correcdo monetaria, ou com clausula de correcdo monetaria
pré-fixada, serdo deflacionados, no dia do vencimento, dividindo-se o montante expresso em cruzados pelo
fator de deflagdo a que se refere o § 2° deste artigo.”). Apdés o voto do Min. Carlos Velloso, acompanhando os
votos dos Ministros llmar Galvao, relator, Ellen Gracie, Nelson Jobim e Mauricio Corréa, no sentido de manter o
acoérdao recorrido, o julgamento foi adiado em virtude do pedido de vista do Min. Sepulveda Pertence.

RE 141.190-SP, rel. Min. llmar Galvéo, 12.9.2001.(RE-141190)

10F: Titulos e Valores Mobiliarios

Iniciado o julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade do inciso I, do art. 1°,
da Lei 8.033/90, que institui a incidéncia do imposto sobre operac¢des de crédito, cambio e seguros - IOF sobre
“transmissdo ou resgate de titulos a valores mobiliarios, publicos e privados, inclusive de aplicagfes de curto
prazo, tais como letras de cambio, depdsitos a prazo com ou sem emissao de certificado, letras imobiliarias,
debéntures e cédulas hipotecarias”. Trata-se, na espécie, de recurso extraordinario interposto pela Unido contra
acordao do TRF da 32 Regido que, em acao de repeticdo de indébito, dera pela inconstitucionalidade do inciso |
do art. 1° da Lei 8.033/90, por entender tratar-se de um verdadeiro imposto sobre o patriménio, o que
ofenderia, portanto, o art. 154, I, da CF (competéncia residual da Unido para instituir impostos mediante lei
complementar). Apés o voto dos Ministros Carlos Velloso, relator, Ellen Gracie, Mauricio Corréa, Sepulveda
Pertence, Sydney Sanches, Néri da Silveira e Moreira Alves, conhecendo e provendo o extraordinario da Unido
para julgar improcedente a acado, o julgamento foi adiado em virtude do pedido de vista do Min. Marco Aurélio.
RE 223.144-SP, rel. Min. Carlos Velloso, 6.12.2001.(RE-223144)

IPI1: Conversdo em BTN Fiscal

Iniciado o julgamento de recurso extraordinario interposto contra acérdao do TRF da 12 Regido que negara a
contribuintes do IPlI o direito de considerarem-se exonerados da obrigacdo de apurar o tributo de forma
quinzenal a partir de fevereiro de 1990 e de responder por correcdo monetaria a partir do 9° dia da quinzena
subseqlente a da apuracao, nos termos do art. 67, |, da Lei 7.789/89 (“Art. 67. Em relacdo aos fatos geradores
que vierem a ocorrer a partir de 1° de julho de 1989, far-se-a4 a conversdo em BTN Fiscal do valor: | - do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, no nono dia da quinzena subseqiiente aquela em que tiver
ocorrido o fato gerador;”). Apds os votos dos Ministros llmar Galvdo, relator, Ellen Gracie, Nelson Jobim,
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Mauricio Corréa, Carlos Velloso, Sepulveda Pertence, Sydney Sanches, Néri da Silveira e Moreira Alves,
mantendo o acérdao recorrido, o julgamento foi adiado em virtude do pedido de vista do Min. Marco Aurélio.
RE 219.021-DF, rel. Min. llmar Galvdo, 19.12.2001.(RE-219021)

ADINn N. 1.654-AP — medida liminar
RELATOR: MIN. NERI DA SILVEIRA
EMENTA:- Acado direta de inconstitucionalidade. Paragrafo uUnico do art. 154, da Lei n.© 194, de 29.12.1994,
introduzido pelo art. 1°, da Lei n® 350, de 7.7.1997, ambas do Estado do Amapa. 2. Dispositivo que cuida de
sangdes pecuniarias decorrentes do néo recolhimento do IPVA no prazo. 3. Importa saber se a norma nova diz,
tdo-s6, com regra sobre sancdo pelo inadimplemento do IPVA ou o comando contido na norma concerne,
também, a disposicdo sobre transito e transporte, ut art. 22, Xl, da Constituicdo, matéria reservada a
competéncia privativa da Unido Federal. 4. Norma que versa sobre sancdo de inadimplemento tributario,
segundo entendimento da maioria do STF. Norma de natureza tributaria e de competéncia do Estado. 5. Relator
vencido, por compreender que a norma versa, também, sobre transito e trafego, matéria reservada a
competéncia privativa da Unido Federal, ut art. 22, Xl, da Constituicdo Federal. 6. Medida cautelar indeferida,
contra o voto do Relator, que suspendia a vigéncia da norma impugnada, até o julgamento final da acéo.

* noticiado no Informativo 81
Precatdrios: Comisséo Revisorae Meta Fiscal
Em seguida, o Tribunal, por unanimidade, deferiu a suspensao cautelar de eficacia do mencionado § 2° do art.
37 da LDO do Estado de Mato Grosso, por entender que a instituicdo da mencionada comissdo revisora ofende,
a primeira vista, a garantia da coisa julgada e o principio da separacdo de Poderes — haja vista que incumbe
com exclusividade ao Poder Judiciario a apuracdo do montante de cada precatério, para fins de inclusdo no
orcamento fiscal —, e que as restri¢cdes para a inclusdo dos precatérios no orgcamento violam, aparentemente, o
8§ 1°© do art. 100, da CF (com a redacéo dada pela EC 30/2000), que obriga a inclusdo no orgcamento das
prestacdes anuais relativas aqueles precatorios atingidos pela moratéria decenal.
ADINMC 2.535-MT, rel. Min. Sepulveda Pertence, 19.12.2001.(ADI-2535)

ADIn N. 1.654-AP — medida liminar
RELATOR: MIN. NERI DA SILVEIRA
EMENTA:- Acado direta de inconstitucionalidade. Paragrafo Unico do art. 154, da Lei n.© 194, de 29.12.1994,
introduzido pelo art. 1°, da Lei n° 350, de 7.7.1997, ambas do Estado do Amapa. 2. Dispositivo que cuida de
sang¢Oes pecuniarias decorrentes do nao recolhimento do IPVA no prazo. 3. Importa saber se a norma nova diz,
tdo-s6, com regra sobre sancdo pelo inadimplemento do IPVA ou o comando contido na norma concerne,
também, a disposicdo sobre transito e transporte, ut art. 22, Xl, da Constituicdo, matéria reservada a
competéncia privativa da Unido Federal. 4. Norma que versa sobre sancdo de inadimplemento tributario,
segundo entendimento da maioria do STF. Norma de natureza tributaria e de competéncia do Estado. 5. Relator
vencido, por compreender que a norma versa, também, sobre transito e trafego, matéria reservada a
competéncia privativa da Unido Federal, ut art. 22, Xl, da Constituicdo Federal. 6. Medida cautelar indeferida,
contra o voto do Relator, que suspendia a vigéncia da norma impugnada, até o julgamento final da acéo.

* noticiado no Informativo 81



